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Ce rapport résume les activités réalisées par le Comité régional tripartite en logement (CRTL) au cours de 
l'année 2020-2021 ainsi que les grandes orientations qui guideront ses actions en 2021-2022. 

Le CRTL regroupe des représentants de l'Assemblée des Premières Nations Québec-Labrador (APNQL), 
de Services aux Autochtones Canada (SAC) et de la Société canadienne d’hypothèques et de logement 
(SCHL). Le Comité existe, dans sa forme actuelle, depuis 2005. Sa mission est de soumettre des 
recommandations aux autorités respectives des 3 parties dans le but de favoriser l’amélioration des 
conditions de logement des membres des Premières Nations. 

Les activités du CRTL sont régies par un cadre de référence qui prévoit la tenue d'au moins 3 rencontres 
par année. Le Comité identifie des enjeux régionaux et en fait le suivi au moyen d'un plan d'action approuvé 
en début d'année. Il mise sur le partenariat, la dissémination de l'information aux communautés et 
organismes des Premières Nations, les échanges et le maillage pour faire progresser les dossiers d’intérêt 
mutuel. 

Le Plan d'action du Comité fut complètement renouvelé en 2018. Il s'intègre à l'Ébauche de stratégie 
régionale qui elle-même découle de la mobilisation en cours dans le cadre de la réforme du logement et de 
l'infrastructure. Le Plan d'action est formé de 3 axes qui intègrent tous les enjeux des plans précédents : 

1. Plus de compétences et de capacités à tous les niveaux avec innovation; 
2. Plus de fonds et plus d'options de financement avec innovation; 
3. Plus d'autonomie chez les Premières Nations avec innovation. 
 

  

COVID-19 : un fait marquant ! 

La COVID-19 est, sans contredit, le fait marquant de l’année 2020. La pandémie a eu un impact 
sur toutes les sphères de la société. Comme ce fut le cas dans l'ensemble des organisations, 
le CRTL a dû s'ajuster à cette nouvelle réalité. Dès les débuts de la première vague, les 
membres opérationnels du Comité ont augmenté la cadence des rencontres virtuelles. Les 
enjeux furent ciblés, discutés et rapportés aux autorités respectives pour en assurer le suivi 
approprié. La mise en oeuvre de notre Plan d’action fut quelque peu retardée, mais ce fut une 
bonne occasion de procéder à un examen en profondeur pour s'assurer que nos actions 
contribuent à améliorer la capacité de résilience des communautés des Premières Nations au 
Québec, dans l'optique de minimiser les impacts d'événements tels la COVID-19. La capacité 
de résilience est d'ailleurs un des principes majeurs qui ont guidé la rédaction de notre nouveau 
Plan d'action 2021-2023. La prochaine année s'annonce sous le signe du déconfinement, du 
retour à une ''nouvelle normale''. Le Plan d’action offre suffisamment de flexibilité pour 
permettre une adaptation de nos activités en conséquence. 
 

Contexte 
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ACTIVITÉS RÉGULIÈRES 

Mise en œuvre du Plan d'action 2018-2020. 

Élaboration du Plan d'action 2021-2023. 

 

 

 

 

 

 Publication du bulletin Écho de l'habitation autochtone, vol. 12, no 1. 

 

 

 

 

Publication d'informations pertinentes sur la page du Comité intégrée au site 
internet de l'APNQL et dissémination aux communautés et organismes des 
Premières Nations. 

 

 

 

 

 

Collaboration à la réflexion entourant la régionalisation de la prochaine Initiative 
de logement du gouvernement fédéral. 

 

 
 

 
ACTIONS STRATÉGIQUES 
Augmentation de la cadence des conférences du Comité opérationnel 
dès le début de la pandémie dans une optique d'harmonisation et de 
concertation des actions des partenaires. 

 

 

 

 

Comité régional tripartite en logement (APNQL – SAC – SCHL) 

Regional Tripartite Housing Committee (AFNQL – ISC – CMHC) 
 

 

 

 

 

Plan d’action 2018-2020 Action Plan 

 

 

 

 

Approbation du plan d’action par le CRTL 

Approval of Action Plan by RTHC 

Date : 29 mai 2018 
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Volume 10 - Numéro 1
Automne 2019L’Écho de l’habitation autochtone

RENCONTRE RÉGIONALE SUR LE LOGEMENT DE L’APNQL ET SUITE DE 
MOBILISATION SUR LA RÉFORME DU LOGEMENT ET DE L’INFRASTRUCTURE
La rencontre régionale sur le logement de l’APNQL, qui s’inscrit encore cette année dans le cadre de la mobilisation sur la réforme 
du logement et de l’infrastructure, se tiendra du 26 au 28 novembre 2019 à l’hôtel DoubleTree by Hilton de Québec, 7900 rue
du Marigot. La rencontre a pour premier but de poursuivre la discussion avec les Premières Nations sur les orientations à donner
à la réforme du logement et de l’infrastructure. Cette discussion amorcée en 2017 à Trois-Rivières nous situe maintenant en plein 
développement d’une stratégie sur le logement et l’infrastructure propre à notre région. Les 3 axes de cette stratégie demeurent 
le développement des compétences et capacités, le financement et la gestion financière, ainsi que la gouvernance et la fourniture 
de services. Une partie importante de la rencontre sera consacrée aux 2 premiers axes. 

Nous aborderons aussi d’autres sujets relevant directement du logement et de l’infrastructure :
• des pratiques exemplaires pour développer l’accès à la propriété individuelle;
• la mise à jour des besoins en logement de la région;
• des discussions autour de thèmes choisis par la Communauté de pratique en habitation;
• la planification de la gestion des actifs.
Comme ce fut le cas par le passé, le thème de la rencontre étant très vaste (logement et infrastructure), plus d’un représentant
par Première Nation est interpellé, en plus du Chef ou du Conseiller responsable du dossier du logement et de l’infrastructure.

L’Écho de l’habitation autochtone

2020-11-30 14:15Comité régional tripartite en logement | APNQL

Page 1 sur 11https://apnql.com/fr/comite-regional-tripartite-en-logement/

Comité régional tripartite en logement

Bienvenue sur la page du Comité régional tripartite en logement (CRTL) qui

regroupe des représentants des Premières Nations, de Services aux

Autochtones Canada (SAC) et de la Société canadienne d’hypothèques et de

logement (SCHL).

 

Notre mission :  soumettre des recommandations aux autorités
respectives des trois parties, visant :

l’amélioration des conditions de logement des membres des Premières
Nations

l’établissement et la mise en œuvre d’un plan d’action

les échanges et le maillage entre les Premières Nations, SAC et la SCHL

le partenariat dans les dossiers d’intérêt mutuel

et la dissémination de l’information à toutes les communautés et organismes
des Premières Nations

 

Documents produits par le CRTL

Depuis sa création en 2005, le Comité a produit plusieurs documents qu’il est

possible de télécharger ou de consulter en ligne. Vous y trouverez aussi les

diverses parutions de L’Écho de l’habitation autochtone, un bulletin produit par

    

    
 

Accueil À Propos Nos nations Dossiers33

Communiqués Résolutions33 Coordonnées Intranet EN

U

U

U

Principales réalisations en 2020-2021 
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Stratégie concertée pour poursuivre l'élaboration et la mise en 
oeuvre de la Stratégie régionale en logement et infrastructure. 

 

¢ Partenariat avec le Conseil scolaire des Premières 
Nations en éducation des adultes (CSPNÉA) dans la 
mise en oeuvre de l'axe Compétences et capacités de 
la Stratégie régionale. 

 

¢ Partenariat avec la Commission de développement 
économique des Premières Nations du Québec et du 
Labrador (CDEPNQL) dans le développement de l'axe 
Financement et gestion financière de la Stratégie 
régionale. 

 

 
 
 
 
ACTIVITÉS D'ENCADREMENT 

 

 

 

 

 

Réflexion sur les prochaines étapes de la 
mobilisation régionale. 
 

 

 

 

 

 
  

Ébauche de stratégie régionale en logement et 
infrastructure – Modèle logique

Plus de compétences et de 
capacités à tous les 

niveaux, avec innovation

Plus de fonds et plus 
d'options de financement, 

avec innovation

Plus d'autonomie chez les 
Premières Nations, avec 

innovation

Élaboration d'une initiative 
de développement des 
capacités
• Analyse des besoins à 

tous les niveaux
• Offre existante, 

opportunités, contraintes
• Proposition d'initiative et 

stratégie de mise en 
oeuvre

Analyse financière et 
économique
• Opportunités offertes par 

outils modernes de $
• Exploration des partenariats 

(PN, gouv., secteur privé, ...)
• Scénarios de chantier de 

rattrapage (sur et hors cté)
• Détermination des 

retombées économiques

Analyse des options de 
développement institutionnel
• Identification des options
• Comparaison
• Avantages et 

désavantages

Sensibilisation aux saines 
pratiques de planification

Initiative régionale de 
développement des 

capacités

Proposition financière : 
chantier de rattrapage 

(sur et hors communauté)

Éventail d'options de 
gouvernance

AXES

INTRANTS

PRINCIPALES 
ACTIVITÉS

RÉSULTATS 
RECHERCHÉS
MOYEN /
LONG TERME

Dirigeants (élus) familiers 
avec les enjeux
Gestionnaires avec une 
formation adéquate
Occupants bien informés 
de leurs responsabilités

Élimination du retard 
accumulé

Reconnaissance de la 
pleine juridiction des PN
Communautés outillées 
adéquatement pour la 
gouvernance

Validation des initiatives

PN (dirigeants élus, gestionnaires, occupants des maisons)

Attentes exprimées (mobilisation sept. 2017 et ultérieure)

Partenaires (CRTL, org. des PN, gouv. fédéral et provincial, experts)

Financement fédéral (Réforme du logement et de l'infrastructure)

2018-2020

2020 +

Mise en oeuvre des initiatives

D
issém

ination et m
ise en oeuvre

des m
eilleures pratiques en logem

ent et infrastructure

EXTRANTS

M
O

BIL
IS

ATIO
N

Rencontre parties prenantes, sept. 2018
Ce que nous avons entendu!

Trois-Rivières, sept. 2017 PN...
Ce que nous avons entendu!Stratégie nationale 

en logement et 
infrastructure

PN

MOBILISATION
Stratégie 
région Qc

Stratégie 
autres régions

2020+

GdC 2016

Chefs en 
Assemblée

CRTL

Stratégie régionale (SR)  — Mise en oeuvre

ACTION

MOBILISATION

ADAPTATION

ACTIO
N

MOBILISATION

Plan d'action révisé
2018-2020
Mise en oeuvre de 
l'ébauche de SR

RÉSULTATS
RECHERCHÉS

Stratégie régionale (SR)  — Élaboration

2018
2020

Identification des 
porteurs d'axe

APNQL

Motion mai 2018

Réforme log. & infras.
Transfert aux PN

+ de compétences et capacités
+ de fonds et d'options de financement
+ d'autonomie
... avec innovation

Stratégie régionale sur le logement et l'infrastructure — Démarche

Axe C & C CSPNÉA
Axe F & F CDEPNQL
Axe G & F .................

Axe C & C
• Sensibiliser et familiariser les élus
• Outiller les gestionnaires (rôle de généraliste)
• Responsabiliser les occupants
Axe F & F
• Augmenter l'utilisation des outils $
• Établir des partenariats à tous les niveaux
• Intégrer les actions de tous les intervenants
• Explorer toutes les avenues pour mieux 

répondre aux besoins
Axe G & F
• Cibler besoins communs (niveaux local, tribal...)
• Explorer la gouvernance et la fourniture hors 

communauté
• Accroître l'autonomie communautaire
Général
• Identifier / éliminer les "désincitatifs"
• Prendre en considération la diversité

Initiative dév. 
capacités

Proposition 
rattrapage

Options de 
gouvernance

Compétences 
et capacités

Retard 
accumulé

Gouvernance 
par PN

Axe
C & C

Axe
F & F

Axe
G & F

VALIDATION

Québec, nov. 2018  PN...
Ce que nous avons entendu!

Axe C & C
Point de contact = org. des PN. Établir partenariat avec 
fournisseurs hors communauté. Valoriser l'apprentissage
Axe F & F
En général, intérêt à investir (log. privé), sous conditions. 
Des obstacles peuvent être surmontés
Axe G & F
Oui à un transfert complet aux PN. Cependant, doit être 
adapté. Temps nécessaire pour bâtir compétences et 
structures. GdC doit accompagner

Comité	régional	tripartite	en	logement
APNQL	– SAC	– SCHL
Avril	2019

RÉTROACTION
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COLLABORATION AVEC LES ORGANISATIONS 
Partenariat avec le Conseil scolaire des Premières Nations en 
éducation des adultes (CSPNÉA) dans la mise en oeuvre du 
programme de formation des gestionnaires de l'habitation, de 
la communauté de pratique en habitation (CoPH), etc. 

 

 

 

Partenariat avec les conseils tribaux dans la  
mise en oeuvre du projet-pilote de groupe  
de ressources techniques en habitation (GRTH). 

 

 

 

Partenariat pour appuyer et supporter les tables régionales en habitation. 

 

 

 

Partenariat pour collaborer avec la SÉDAC dans la mise  
en oeuvre de son modèle stratégique. 

 

 

 

Collaboration avec le Conseil national de recherches du 
Canada (CNRC) pour identifier des solutions à certains  
enjeux techniques auxquels font face les Premières Nations. 

 

 

 

Discussion préliminaire avec le syndicat Unifor en prévision d'une contribution éventuelle dans un projet 
significatif pour les Premières Nations au Québec dans le domaine du logement et de l'infrastructure. 
  

Conseil national de  National Research 
recherches Canada Council Canada 

Un programme de formation en ligne 

Clientèle visée
t� -FT�FNQMPZÏ	F
T�EV�TFDUFVS�EF�M�IBCJUBUJPO�EBOT�MFT�DPNNVOBVUÏT
t� -FT�QFSTPOOFT�EÏTJSFVTFT�E�FYFSDFS�MB�GPODUJPO�EF�HFTUJPOOBJSF�FO�IBCJUBUJPO
t� -FT�FNQMPZFVST�TPVIBJUBOU�QMBOJöFS�MB�SÏUFOUJPO�EF�MFVST�FNQMPZÏT

Objectifs
"DRVÏSJS�EFT�DPOOBJTTBODFT�FU�MFT�DPNQÏUFODFT�QSBUJRVFT�QPVS�HÏSFS�MFT�QSPKFUT�MFT�BDUJWJUÏT�FU�MFT�QSPHSBNNFT�EF�MPHFNFOU�
%ÏWFMPQQFS�EFT�IBCJMFUÏT�QSPGFTTJPOOFMMFT�QSBUJRVFT�FU�BEBQUÏFT�BVY�CFTPJOT�EFT�1SFNJÒSFT�/BUJPOT��
"DRVÏSJS�EFT�DPNQÏUFODFT�FóDBDFT�EF�DPNNVOJDBUJPO�
$PNQSFOESF�MFT�ÏMÏNFOUT�GPOEBNFOUBVY�EF�MB�DPOTUSVDUJPO�FU�EF�MB�SÏOPWBUJPO�FO�SFMBUJPO�BWFD�MF�SÙMF�FU�MFT�SFTQPOTBCJMJUÏT�EV�
HFTUJPOOBJSF�FO�IBCJUBUJPO���

t� MB�DPOTUSVDUJPO�EF�NBJTPOT
t� MB�TÏMFDUJPO�FU�M�BEBQUBUJPO�EFT�QMBOT�EFT�NBJTPOT�FU�EFT�NBUÏSJBVY�EF�DPOTUSVDUJPO
t� MB�HFTUJPO�EV�TJUF
t� MFT�DPOUSBUT
t� MFT�QSJODJQFT�EF�MB�DPOTUSVDUJPO�ÏDPMPHJRVF
t� MFT�NFJMMFVSFT�QSBUJRVFT�QPVS�MB�HFTUJPO�EFT�USBWBVY�EF�SÏOPWBUJPO

Organisation de l’AEC
t� 'PSNBUJPO�EF�����IFVSFT�SÏQBSUJFT�TVS���TFTTJPOT�EF����TFNBJOFT
t� &ODBESFNFOU�IZCSJEF���

t� 'PSNBUJPO�FU�DPBDIJOH�FO�MJHOF�QBS�MFT�QSPGFTTFVST
t� 4PVUJFO�JOEJWJEVBMJTÏ�QBS�VO�DFOUSF�SÏHJPOBM�E�ÏEVDBUJPO�EFT�BEVMUFT

t� $PNNVOBVUÏ�E�BQQSFOUJTTBHF�o�3ÏTFBV�FO�DPOUJOV�
t� *OUÏHSBUJPO�EFT�QSÏBMBCMFT�	JOGPSNBUJRVF�FU�GSBOÎBJT
�EBOT�MB�GPSNBUJPO
t� $FSUJöDBUJPO�SFDPOOVF�BV�2VÏCFD
t� (FTUJPO�FO�DPMMBCPSBUJPO�BWFD�MF�$POTFJM�TDPMBJSF�EFT�1SFNJÒSFT�/BUJPOT�FO�ÏEVDBUJPO�EFT�BEVMUFT�

ATTESTATIONS D’ÉTUDES COLLÉGIALES

TECHNIQUES EN GESTION DE L’HABITATION
pour les Premières Nations du Québec 

EN BREF

CONTACT

Certification :
"UUFTUBUJPO�E�ÏUVEFT�DPMMÏHJBMFT�	�"&$�


Durée du programme :
����IFVSFT

En ligne

/BUIBMJF�'PVSOJFS
%JSFDUJPO�EF�MB�GPSNBUJPO�DPOUJOVF

Cégep Garneau
�������������QPTUF�����

OGPVSOJFS@cegepgarneau.ca

Michel Lapierre 
$POTFJMMFS�FO�JOGPSNBUJPO�TDPMBJSF�

CRÉA Kitci Amik
5FM�����������������QPTUF�����
'BY���������������

michel.lapierre@lacsimon.ca

����������

www.progressez.ca/habitation
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L'année 2021-2022 est la première de la période couverte par le nouveau Plan d'action biennal du CRTL. 
Outre les activités régulières, les dossiers suivants seront au centre des préoccupations du CRTL en 2021-
2022 : 
 

POURSUITE DE L'ÉLABORATION ET DE LA MISE EN OEUVRE DE LA STRATÉGIE RÉGIONALE 

Trois activités majeures se déploieront au cours de l'année : 

¢ Poursuite de la mise en oeuvre de l'initiative de développement 
des capacités; 

 

¢ Poursuite de l'analyse financière et économique  
(outils modernes de financement, partenariats, chantier de 
rattrapage (sur et hors communauté), retombées économiques)  
qui entre maintenant dans sa deuxième phase; 

 

¢ Analyse des options de développement institutionnel en fonction 
des avancées des 2 autres axes de la Stratégie. 

Le Comité continuera de définir les mandats, de les coordonner et d'en faire le suivi. Il fera rapport à ses 
autorités et tiendra les Premières Nations informées tout au long du processus. 
 

MISE EN OEUVRE DES PROGRAMMES DÉCOULANT DU BUDGET FÉDÉRAL 2021 
 

La collaboration à la mise en 
œuvre des programmes 
découlant des fonds en 
logement du budget fédéral 
2021 vise à assurer que 
l'information soit bien 
communiquée aux Premières 
Nations et aux organisations. Il 
faut aussi préparer le terrain, en 
permanence, en vue d'une 
éventuelle réallocation des fonds 
nationaux. De telles 
réallocations ont eu lieu par le 
passé, et la région a pu en 

bénéficier en raison, entre autres, d'un plan d'action bien établi 
à l'avance. Des investissements additionnels en logement 
furent annoncés. Les détails sont attendus.  
 
  

Plus de compétences et de capacités 
à tous les niveaux avec innovation 

Plus de fonds et plus d'options de 
financement avec innovation 

Plus d'autonomie chez les Premières 
Nations avec innovation 

UNE RELANCE AXÉE SUR  
LES EMPLOIS, LA CROISSANCE 
ET LA RÉSILIENCE

BUDGET 

2021

Grandes orientations pour l'année 2021-2022 

 
 
 
 
 
 
Aucune relation n’est plus importante pour le gouvernement fédéral que celle qu’il entretient 
avec les peuples autochtones. Le gouvernement fédéral continue de travailler avec les peuples 
autochtones afin d’établir des relations de nation à nation, Inuits‑Couronne et de gouvernement 
à gouvernement; une relation fondée sur le respect, les partenariats et la reconnaissance des 
droits. 
 
Dans le cadre du budget de 2021, le gouvernement fédéral propose un nouvel investissement 
historique de plus de 18 milliards de dollars au cours des cinq prochaines années afin 
d’améliorer la qualité de vie et de créer de nouvelles possibilités pour les habitants des 
communautés autochtones. En collaboration avec les partenaires autochtones, ces 
investissements contribueront à combler les écarts entre les peuples autochtones et non 
autochtones, favoriseront la santé, la sécurité et la prospérité des communautés autochtones et 
feront avancer une réconciliation significative avec les Premières Nations, les Inuits et la Nation 
métisse. Ces investissements permettront de poursuivre les mesures liées aux infrastructures et à 
l’eau potable. Ils se traduiront également par des gestes concrets concernant la nouvelle 
approche qui est nécessaire pour mettre fin à la tragédie nationale des femmes et des filles 
autochtones disparues et assassinées, une approche qui s’attaque aux causes profondes et à 
l’ampleur de la violence. 

  Investissements dans les priorités autochtones (réels et projetés) 
Investissements autochtones : 2012-2013 à 2021-2022, G$ 

 
Sources : Comptes publics du Canada; calculs du ministère des Finances Canada 

9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

2012-
2013

2013-
2014

2014-
2015

2015-
2016

2016-
2017

2017-
2018

2018-
2019

2019-
2020

2020-
2021

2021-
2022

Dépenses (Comptes publics du Canada)
Taux de croissance historique
Dépenses prévues

7,9 milliards
de dollars

11,4 milliards
de dollars

(G$)
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POURSUITE DES INITIATIVES AMORCÉES 
Le partenariat se poursuivra avec les organisations concernées par la mise en œuvre des projets visant le 
développement des capacités des Premières Nations dans le domaine de l'habitation. 

– Programme de formation des gestionnaires de l'habitation (attestation d'études collégiales) et 
communauté de pratique en habitation (CoPH). 

– Projet-pilote de groupe de ressources techniques en habitation (GRTH). 

– Tables régionales en habitation. 

– Initiatives de la SÉDAC. 

– Fonds en fiducie pour le développement de lots administré par la SÉDAC. 

Le Comité terminera la préparation des outils complémentaires à sa stratégie de communication en vue 
d'une mise en œuvre au courant de l'année. 

 

RENCONTRE RÉGIONALE ANNUELLE 
Dans la mesure où le contexte pandémique le permet, la rencontre régionale sur le logement organisée par 
l'APNQL se tiendra à nouveau en 2021-2022. 

 

VEILLE STRATÉGIQUE 
Le CRTL demeurera à l'affût de tout développement dans les dossiers qui ont un intérêt pour la région. Il 
continuera de faire des recommandations en conséquence (ex. : le déploiement du Budget fédéral 2021 et 
son arrimage aux priorités régionales, l'évolution de la pandémie et ses effets possibles sur les enjeux en 
logement propres aux Premières Nations, la réforme du logement, la mise en œuvre du Plan d'action 
découlant de l'Exercice de réflexion approfondie sur le logement des Premières Nations (Deep Dive), la 
réallocation de fonds nationaux). 

CE RAPPORT FUT ADOPTÉ PAR LES MEMBRES COORDONNATEURS DU CRTL LE 26 MAI 2021. 
Les documents produits par le CRTL peuvent être consultés en ligne à l'adresse suivante : 
https://apnql.com/fr/comite-regional-tripartite-en-logement/ 

 


