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Volume 12L’Écho de l’habitation autochtone
RENCONTRE RÉGIONALE SUR LE LOGEMENT DE L’APNQL  
ET SUITE DE MOBILISATION SUR LA RÉFORME DU LOGEMENT  
ET DE L’INFRASTRUCTURE – REPORTÉE
En raison de la pandémie qui sévit depuis le mois mars, la rencontre régionale sur le logement de l’APNQL est reportée à 
une date qui demeure indéterminée pour l’instant. Cette rencontre est un événement important chaque année. C’est non 
seulement une occasion de vous informer, mais aussi de partager les bonnes pratiques en habitation et de poursuivre la 
mobilisation sur la réforme du logement et de l’infrastructure amorcée dans notre région en 2017. Nous vous informerons 
dès que la date de la rencontre sera déterminée.
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Bonjour à tous,

Comme vous le savez probablement, nous travaillons actuellement à une version révisée de l’Initiative logement dans les réserves 
et les communautés de Services aux Autochtones Canada (SAC), dont nous espérons le retour en 2021. Tout comme vous,  
nous attendons avec impatience les orientations du gouvernement en lien avec le logement pour les Premières Nations.

Nous tenons à remercier celles et ceux qui ont participé et/ou participeront aux sessions de remue-méninges organisées 
dans le cadre de la régionalisation de l’Initiative et nous vous rappelons qu’il n’est pas trop tard pour nous transmettre  
vos recommandations et commentaires constructifs. À cet effet, vous trouverez les guides et formulaires de l’Initiative  
de logement (2019-2021) ainsi que le questionnaire des sessions de remue-méninges à l’adresse suivante :

http://www.coph.ca/documents/webinaires/

Une fois complété, nous transmettre le questionnaire à l’adresse suivante :

aadnc.qclogementhousingqc.aandc@canada.ca

Au début de la nouvelle année, nous vous partagerons l’ensemble des commentaires et suggestions reçus durant ces exercices 
de remue-méninges et via les questionnaires. Soyez convaincus que vos apports sont très importants, car ils nous permettront 
de développer une Initiative avec des volets et des catégories qui répondront davantage à vos besoins. 

Nous profitons de cette communication pour vous souhaiter un joyeux temps des Fêtes. Santé et Bonheur. 

Au plaisir de poursuivre nos collaborations fructueuses en 2021.

L’équipe de l’habitation du Bureau régional de Québec de SAC,

Nathalie, Pascal et André
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CONTEXTE
Ce rapport résume les activités réalisées par le Comité 
régional tripartite en logement (CRTL) au cours de l’année 
2019-2020 ainsi que les grandes orientations qui guideront 
ses actions en 2020-2021.

Le CRTL regroupe des représentants de l’Assemblée des 
Premières Nations Québec-Labrador (APNQL), de 
Services aux Autochtones Canada (SAC) et de la Société 
canadienne d’hypothèques et de logement (SCHL). Le 
Comité existe, dans sa forme actuelle, depuis 2005. Sa 
mission est de soumettre des recommandations aux 
autorités respectives des 3 parties dans le but de favoriser 
l’amélioration des conditions de logement des membres des 
Premières Nations.

Les activités du CRTL sont régies par un cadre de référence 
qui prévoit la tenue d’au moins 3 rencontres par année. Le 
Comité identifie des enjeux régionaux et en fait le suivi au 
moyen d’un plan d’action approuvé en début d’année. Il 

mise sur le partenariat, la dissémination de l’information 
aux communautés et organismes des Premières Nations, 
les échanges et le maillage pour faire progresser les dossiers 
d’intérêt mutuel.

Le Plan d’action du Comité fut complètement renouvelé en 
2018. Il s’intègre à l’Ébauche de stratégie régionale qui 
elle-même découle de la mobilisation en cours dans le 
cadre de la réforme du logement et de l’infrastructure. Le 
Plan d’action est formé de 3 axes qui intègrent tous les 
enjeux des plans précédents :

1. Plus de compétences et de capacités à tous les niveaux 
avec innovation;

2. Plus de fonds et plus d’options de financement avec 
innovation;

3. Plus d’autonomie chez les Premières Nations avec 
innovation.
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PRINCIPALES RÉALISATIONS EN 2019-2020
Activités régulières

• Mise en œuvre du Plan d’action 2018-2020.

• Publication du bulletin Écho de l’habitation  
autochtone, vol. 11, no 1.

• Publication d’informations pertinentes sur la page du 
Comité intégrée au site internet de l’APNQL et 
dissémination aux communautés et organismes des 
Premières Nations.

• Collaboration à la planification et à la tenue de la Session 
de mobilisation sur le logement et l’infrastructure 
(novembre 2019).

La COVID-19 a marqué l’année 2020. La 
pandémie a eu un impact sur toutes les sphères 
de la société, y compris le travail du CRTL.  
La mise en oeuvre de notre Plan d’action fut 
quelque peu retardée. Nos activités de 
mobilisation ont dû être repoussées, mais 
certainement pas abandonnées. Nous avons mis 
en place des mesures temporaires, en espérant 
un retour à la normale dans les plus brefs délais.
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Ébauche de stratégie régionale en logement et 
infrastructure – Modèle logique

Plus de compétences et de 
capacités à tous les 

niveaux, avec innovation

Plus de fonds et plus 
d'options de financement, 

avec innovation

Plus d'autonomie chez les 
Premières Nations, avec 

innovation

Élaboration d'une initiative 
de développement des 
capacités
• Analyse des besoins à 

tous les niveaux
• Offre existante, 

opportunités, contraintes
• Proposition d'initiative et 

stratégie de mise en 
oeuvre

Analyse financière et 
économique
• Opportunités offertes par 

outils modernes de $
• Exploration des partenariats 

(PN, gouv., secteur privé, ...)
• Scénarios de chantier de 

rattrapage (sur et hors cté)
• Détermination des 

retombées économiques

Analyse des options de 
développement institutionnel
• Identification des options
• Comparaison
• Avantages et 

désavantages
Sensibilisation aux saines 
pratiques de planification

Initiative régionale de 
développement des 

capacités

Proposition financière : 
chantier de rattrapage 

(sur et hors communauté)

Éventail d'options de 
gouvernance

AXES

INTRANTS

PRINCIPALES 
ACTIVITÉS

RÉSULTATS 
RECHERCHÉS
MOYEN /
LONG TERME

Dirigeants (élus) familiers 
avec les enjeux
Gestionnaires avec une 
formation adéquate
Occupants bien informés 
de leurs responsabilités

Élimination du retard 
accumulé

Reconnaissance de la 
pleine juridiction des PN
Communautés outillées 
adéquatement pour la 
gouvernance

Validation des initiatives

PN (dirigeants élus, gestionnaires, occupants des maisons)
Attentes exprimées (mobilisation sept. 2017 et ultérieure)
Partenaires (CRTL, org. des PN, gouv. fédéral et provincial, experts)
Financement fédéral (Réforme du logement et de l'infrastructure)

2018-2020

2020 +

Mise en oeuvre des initiatives

D
issém

ination et m
ise en oeuvre

des m
eilleures pratiques en logem

ent et infrastructure

EXTRANTS

Actions stratégiques

Stratégie concertée pour poursuivre l’élaboration et la  
mise en oeuvre de la Stratégie régionale en logement  
et infrastructure.

• Partenariat avec le Conseil scolaire des Premières Nations 
en éducation des adultes (CSPNÉA) dans le développement 
et la mise en oeuvre de l’axe Compétences et capacités de 
la Stratégie régionale, notamment la mise en place du Point 
de contact en habitation (PoCH).

• Partenariat avec la Commission de développement 
économique des Premières Nations du Québec et du 
Labrador (CDEPNQL) dans le développement de l’axe 
Financement et gestion financière de la Stratégie régionale.

• Augmentation de la cadence des conférences du Comité 
opérationnel dès le début de la pandémie dans une 
optique d’harmonisation et de concertation des actions 
des partenaires.
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Activités d’encadrement

Coordination de la mobilisation régionale.

Collaboration avec les organisations

Partenariat avec le Conseil scolaire des Premières Nations en 
éducation des adultes (CSPNÉA) dans la mise en oeuvre du 
programme de formation des gestionnaires de l’habitation et 
d’une communauté de pratique en habitation (CoPH).

Partenariat avec les conseils tribaux dans la mise en oeuvre 
du projet-pilote de groupe de ressources techniques en 
habitation (GRTH).

Partenariat pour appuyer et supporter les tables régionales 
en habitation.

Partenariat pour collaborer avec la SÉDAC dans la mise en 
oeuvre de son modèle stratégique.

Amorce d’une collaboration avec le Conseil national de 
recherches du Canada (CNRC).

Analyse du Plan d’action en réponse aux recommandations 
de l’examen approfondi (Deep Dive) du logement des 
Premières Nations dans les réserves et discussion avec 
l’Administration centrale de SAC afin que les changements 
éventuels reflètent la réalité de la région du Québec.

Discussion préliminaire avec le syndicat Unifor en prévision 
d’une contribution éventuelle dans un projet significatif pour 
les Premières Nations au Québec dans le domaine du 
logement et de l’infrastructure.
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Rencontre parties prenantes, sept. 2018
Ce que nous avons entendu!

Trois-Rivières, sept. 2017 PN...
Ce que nous avons entendu!Stratégie nationale 

en logement et 
infrastructure

PN

MOBILISATION
Stratégie 
région Qc

Stratégie 
autres régions

2020+

GdC 2016

Chefs en 
Assemblée

CRTL

Stratégie régionale (SR)  — Mise en oeuvre

ACTION

MOBILISATION

ADAPTATION

ACTIO
N

MOBILISATION

Plan d'action révisé
2018-2020
Mise en oeuvre de 
l'ébauche de SR

RÉSULTATS
RECHERCHÉS

Stratégie régionale (SR)  — Élaboration

2018
2020

Identification des 
porteurs d'axe

APNQL

Motion mai 2018

Réforme log. & infras.
Transfert aux PN

+ de compétences et capacités
+ de fonds et d'options de financement
+ d'autonomie
... avec innovation

Stratégie régionale sur le logement et l'infrastructure — Démarche

Axe C & C CSPNÉA
Axe F & F CDEPNQL
Axe G & F .................

Axe C & C
• Sensibiliser et familiariser les élus
• Outiller les gestionnaires (rôle de généraliste)
• Responsabiliser les occupants
Axe F & F
• Augmenter l'utilisation des outils $
• Établir des partenariats à tous les niveaux
• Intégrer les actions de tous les intervenants
• Explorer toutes les avenues pour mieux 

répondre aux besoins
Axe G & F
• Cibler besoins communs (niveaux local, tribal...)
• Explorer la gouvernance et la fourniture hors 

communauté
• Accroître l'autonomie communautaire
Général
• Identifier / éliminer les "désincitatifs"
• Prendre en considération la diversité

Initiative dév. 
capacités

Proposition 
rattrapage

Options de 
gouvernance

Compétences 
et capacités

Retard 
accumulé

Gouvernance 
par PN

Axe
C & C

Axe
F & F

Axe
G & F

VALIDATION

Québec, nov. 2018  PN...
Ce que nous avons entendu!

Axe C & C
Point de contact = org. des PN. Établir partenariat avec 
fournisseurs hors communauté. Valoriser l'apprentissage
Axe F & F
En général, intérêt à investir (log. privé), sous conditions. 
Des obstacles peuvent être surmontés
Axe G & F
Oui à un transfert complet aux PN. Cependant, doit être 
adapté. Temps nécessaire pour bâtir compétences et 
structures. GdC doit accompagner

Comité	régional	tripartite	en	logement
APNQL	– SAC	– SCHL
Avril	2019

RÉTROACTION
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SCHL Sommaire de l’allocation  
en rénovation 2020-2021

Nom de la Première Nation Allocation

Algonquins of Barriere Lake 0 $

Atikamekw d'Opitciwan 20 000 $

Bande des Innus de Pessamit 20 000 $

Communauté anicinape de Kitcisakik 0 $

Conseil de la Première Nation Abitibiwinni 0 $

Conseil des Atikamekw de Wemotaci 20 000 $

Communautés Cree 114 048 $

Innu Takuaikan Uashat Mak Mani-Utenam 30 000 $

Innue Essipit 0 $

Kebaowek First Nation 0 $

Kitigan Zibi Anishinabeg 20 000 $

La Nation Innu Matimekush-Lac John 0 $

La Nation Micmac de Gespeg 0 $

Les Atikamekw de Manawan 20 000 $

Les Innus de Ekuanitshit 0 $

Listuguj Mi'gmaq Government 20 000 $

Long Point First Nation 0 $

Micmacs of Gesgapegiag 20 000 $

Mohawks of Kahnawá:ke 50 000 $

Mohawks of Kanesatake  20 000 $

Montagnais de Pakua Shipi 0 $

Montagnais de Unamen Shipu 20 000 $

Naskapi Nation of Kawawachikamach 0 $

Nation Anishnabe du Lac Simon 20 000 $

Nation Huronne Wendat 30 000 $

Odanak 20 000 $

Première Nation des Abénakis de Wôlinak 0 $

Première Nation des Innus de Nutashkuan 20 000 $

Première Nation des Pekuakamiulnuatsh 20 000 $

Première Nation Wolastoqiyik  
(Malécite) Wahsipekuk 0 $

Timiskaming First Nation 20 000 $

Wolf Lake 0 $

Total 504 048 $

SCHL Allocation coûts à vie Article 95 - 2020-2021

Communautés Coût à vie 
alloué

Nation Huronne Wendat 0 $

Listuguj Mi'gmaq Government 270 088 $

Micmacs of Gesgapegiag 262 488 $

Conseil de la Première Nation Abitibiwinni 131 244 $

Nation Anishnabe du Lac Simon 787 463 $

Timiskaming First Nation 141 588 $

Eagle Village First Nation - Kipawa 111 588 $

Long Point First Nation 262 488 $

Mohawks of Kanesatake 0 $

Mohawks of Kahnawá:ke 460 614 $

Abénakis de Wôlinak 0 $

Odanak 0 $

Kitigan Zibi Anishinabeg 131 244 $

Algonquins of Barriere Lake 0 $

Montagnais du Lac St.-Jean 0 $

Conseil des Atikamekw de Wemotaci 393 731 $

Les Atikamekw de Manawan 1 049 951 $

Atikamekw d'Opitciwan 1 031 013 $

Innu Takuaikan Uashat Mak Mani-Utenam 524 975 $

Les Innus de Ekuanitshit 131 244 $

Montagnais de Natashquan 0 $

Montagnais de Unamen Shipu 664 394 $

Bande des Innus de Pessamit 524 975 $

Innue Essipit 0 $

La Nation Innu Matimekush-Lac John 0 $

Montagnais de Pakua Shipi 221 465 $

Naskapi Nation of Kawawachikamach 456 035 $

CRIS 3 813 921 $

RÉSERVE 30 371 $

Total 11 400 878 $
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GRANDES ORIENTATIONS POUR L’ANNÉE 2020-2021
Outre les activités régulières, les dossiers suivants seront 
au centre des préoccupations du CRTL au cours de 
l’année 2020-2021 :

Poursuite de la mise en oeuvre de la phase 
d’élaboration de la stratégie régionale

Trois activités majeures se déploieront au cours de l’année :

• Poursuite de la mise en oeuvre de l’initiative de 
développement des capacités;

• Poursuite de l’analyse financière et économique (outils 
modernes de financement, partenariats, chantier de 
rattrapage (sur et hors communauté), retombées 
économiques);

• Analyse des options de développement institutionnel.

Plus de 
compétences 
et de capacités 
à tous les 
niveaux avec 
innovation 

Plus de fonds 
et plus 
d’options de 
financement 
avec innovation

Plus 
d’autonomie 
chez les 
Premières 
Nations avec 
innovation

Le Comité continuera de définir les mandats, de les 
coordonner et d’en faire le suivi. Il fera rapport à ses 
autorités et tiendra les Premières Nations informées tout 
au long du processus.

Mise en oeuvre des programmes découlant du 
Budget fédéral 2018

La collaboration à la mise en œuvre des programmes 
découlant des fonds en logement du budget fédéral 2018 
(années 2 et 3, 2019-2021) vise à assurer que l’information 
soit bien communiquée aux Premières Nations et aux 
organisations. Il faut aussi préparer le terrain en vue d’une 
éventuelle réallocation des fonds nationaux. De telles 
réallocations ont eu lieu par le passé, et la région a pu en 
bénéficier en raison, entre autres, d’un plan d’action bien 
établi à l’avance. L’année 2020-2021 est la dernière de 
l’Initiative de logement lancée en 2018.

Poursuite des initiatives amorcées

Le partenariat se poursuivra avec les organisations 
concernées par la mise en œuvre des projets visant le 
développement des capacités des Premières Nations dans 
le domaine de l’habitation.

• Programme de formation des gestionnaires de 
l’habitation (attestation d’études collégiales) et 
communauté de pratique en habitation (CoPH).

• Projet-pilote de groupe de ressources techniques en 
habitation (GRTH).

• Tables régionales en habitation.

• Initiatives de la SÉDAC.

• Fonds en fiducie pour le développement de lots 
administré par la SÉDAC.

Le Comité terminera la préparation des outils 
complémentaires à sa stratégie de communication en vue 
d’une mise en œuvre au courant de l’année.

Veille stratégique

Le CRTL demeurera à l’affût de tout développement dans les 
dossiers qui ont un intérêt pour la région. Il continuera de 
faire des recommandations en conséquence (ex. : l’évolution 
de la pandémie et ses effets possibles sur les enjeux en 
logement propres aux Premières Nations, la réforme du 
logement, la mise en œuvre du Plan d’action découlant de 
l’Exercice de réflexion approfondie sur le logement des 
Premières Nations (Deep Dive), la réallocation de fonds du 
budget fédéral 2018, la régionalisation de la prochaine 
initiative fédérale en logement).

CE RAPPORT FUT ADOPTÉ PAR LES MEMBRES COORDONNATEURS 
DU CRTL LE 4 DÉCEMBRE 2020.

Les documents produits par le CRTL peuvent être consultés en ligne à 
l’adresse suivante : https://apnql.com/fr/comite-regional-tripartite-en-logement/
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Réconciliation M$
2017- 
2018

2018-
2019

2019- 
2020

2020- 
2021

2021- 
2022

2022- 
2023 Total

3.1 Obtenir de meilleurs résultats pour les peuples autochtones

S’assurer que les enfants autochtones sont en sécurité  
et reçoivent un soutien au sein de leur communauté 70 295 270 265 270 278 1 449

De l’eau potable et salubre dans les réserves 0 102 50 21 0 0 173

Programme de formation pour les compétences et l’emploi  
destiné aux Autochtones 0 66 93 93 96 99 447

Moins : Revenus projetés 0 -10 -28 -29 -30 -31 -127

Mesures de soutien pour des stratégies du logement  
qui tiennent compte des distinctions 0 285 285 291 91 91 1,044

Moins : Fonds prévus dans le cadre financier actuel 0 -260 -260 -260 -60 -60 -900

Santé des Autochtones – Assurer la santé des familles  
au sein de leurs communautés 0 410 480 240 212 155 1 497

Appuyer les priorités de la Nation métisse 0 10 0 0 0 0 10

Mesures de soutien accru en santé pour les survivants  
des pensionnats indiens et leur famille 0 78 83 88 0 0 249

Soutenir le Gord Downie & Chanie Wenjack Fund 0 5 0 0 0 0 5

Créer un programme d’aide au revenu plus réceptif qui répond 
aux besoins des communautés des Premières Nations 0 43 44 0 0 0 87

Appuyer l’histoire et le patrimoine autochtones 0 3 5 7 5 5 24

Moins : Fonds provenant des ressources ministérielles actuelles 0 -2 -2 -2 -2 -2 -9

Le sport chez les Autochtones 0 10 10 10 10 10 48

Appuyer l’élargissement de la Loi sur la gestion des terres  
des premières nations et le succès de la participation des 
Premières Nations aux modalités de cette loi 0 15 21 29 37 41 143

Renouveler le Programme de soutien à la mise  
en œuvre des biens immobiliers matrimoniaux 0 3 3 0 0 0 6

3.1 Total partiel – Obtenir de meilleurs résultats  
pour les peuples autochtones 70 1 053 1 053 752 629 587 4 144

3.2 Les droits et l’autodétermination

Appuyer la reconnaissance et la mise en œuvre des droits  
et l’autodétermination 0 22 30 0 0 0 51

Aider les nations autochtones à se reconstituer 0 20 20 20 20 20 102

Mécanismes bilatéraux permanents 0 13 16 16 16 16 75

Nouvelle relation financière – Renforcer la capacité  
des institutions et des communautés des Premières Nations 0 71 81 13 12 11 189

Nouvelle relation financière – Collaborer avec  
les gouvernements autochtones autonomes 0 189 0 0 0 0 189

Renforcer la capacité des Autochtones en matière  
de données et de recherche 0 4 1 1 1 1 8

3.2 Total partiel – Les droits et l’autodétermination 0 320 148 49 49 48 613

Chapitre 3 – Incidence budgétaire nette 70 1 373 1 200 802 678 634 4 757

20
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01
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